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ANEXO V – Gestão Planejamento e Orçamento

PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO
1. Ter possibilidade de registrar audiências públicas realizadas para elaboração do PPA, LDO e LOA, bem 
como as sugestões da sociedade obtidas nas audiências públicas, com campo para todas as solicitações feitas 
pela comunidade, bairro a ser atendido, com informações de contato do solicitante, órgão responsável por sua 
análise e status da mesma.

2. Permitir anexar as atas das audiências e demais documentos pertinentes, no cadastro da audiência pública 
e permitir a baixa dos arquivos anexados.

3. Possibilitar cadastrar o PPA para o quadriênio, possibilitando escolher o grau do plano de contas a ser 
utilizado para a informação das receitas, o nível do orçamento a ser utilizado para as despesas bem como o 
número do projeto de lei e texto jurídico.

4. Cadastrar vínculos para o PPA de acordo com tabela definida pelo TC do Estado, com possibilidade de 
detalhamento de acordo com a necessidade do Município.

5. Possibilitar o cadastro de programas de governo contendo as seguintes informações: origem, objetivo, 
diretrizes, público alvo, fonte de financiamento e gerente responsável; permitir incluir para cada programa os 
seus objetivos e indicadores.

6. Permitir a importação Importar das ações e programas da LOA anterior para cada novo PPA elaborado, 
evitando a redigitação de dados. Após a importação, permitir realizar as alterações necessárias.

7. Possibilidade de cadastrar as receitas por classificação orçamentária e fonte/destinação de recurso e das 
despesas orçamentárias, sendo esta detalhada por órgão, unidade, função, subfunção, programa, ação (projeto, 
atividade ou operação especial), elemento, fonte/destinação de recurso e valor, possibilitando a importação 
dos dados do PPA anterior ou da LOA.

8. O sistema deve criar uma automaticamente uma numeração para despesa do PPA composto de órgão, 
unidade, função, subfunção, programa e ação com o objetivo de facilitar a execução orçamentária.

9. Quando da importação dos valores de despesa para o PPA, da LOA ou de PPA anterior, deve ser possível: 
importar só as dotações, dotações e valores, e ainda determinadas dotações conforme escolha do usuário.

10. Na previsão das receitas possuir mecanismo de rateio automático para cada conta de receita e suas 
respectivas fontes de recursos, onde informando o valor da receita o sistema automaticamente rateia entre as 
fontes de recursos conforme percentual determinado para cada uma.

11. Permitir efetuar a projeção de cálculo para obter a previsão do total a ser arrecadado e do total a ser gasto 
para cada ano do PPA.

12. O sistema deve permitir informar alterações orçamentárias para a receita do PPA, bem como, consultar 
todas as alterações incluídas e de uma receita individualmente. Na rotina deve ser possível informar a conta 
de receita, o valor, o motivo da alteração e o texto jurídico.

13. Possibilitar a consulta dos valores orçados da receita e da Despesa do PPA com valor orçado atualizado 
até a data selecionada. A consulta deve permitir selecionar uma ou mais entidades.

14. Possibilitar informar as metas físicas e financeiras da despesa do PPA, indicando a destinação de recursos, 
distribuindo as metas para cada exercício do PPA e atualizando essas metas durante a execução orçamentária.

15. Cadastrar previsão das transferências financeiras entre as entidades, permitindo informar o valor concedido 
e recebido;

16. Possibilitar consulta das alterações orçamentárias do PPA, por entidade e consolidado, possibilitando 
filtrar por data, permitindo assim a consulta por ordem cronológica, por valor e número da alteração.
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17. Permitir a consolidação de duas ou mais entidades na previsão de receita, despesa, transferência financeira 
e alteração orçamentária;

18. Possuir consulta comparativa entre receitas e despesas do PPA por fonte e destinação de recursos, 
consolidando uma ou mais entidades e trazendo os valores orçados atualizados até uma data específica.

19. Permitir o cadastro de emendas ao PPA. O cadastro deve ter os campos: data, objetivo, justificativa, nome 
do vereador responsável pela emenda e o texto jurídico. No cadastro deve ser possível informar as dotações 
que sofreram acréscimo ou redução.

20. O sistema deve permitir realizar bloqueio das dotações que não podem possuir emendas. Ao serem 
bloqueadas as mesmas não devem estar disponíveis no sistema para serem selecionadas na rotina das emendas.

21. Permitir sancionar as emendas do orçamento. No sancionamento o usuário pode escolher a aprovação total 
das emendas, a reprovação total ou o sancionamento parcial. No sancionamento parcial, deve ser possível 
informar quais dotações foram sancionadas.

22. Possibilitar a emissão de relatórios gerenciais de receitas, despesas por fonte de recursos e das 
transferências financeiras; os relatórios devem possibilitar a emissão consolidada ou selecionando uma ou 
mais entidades.

23. Permitir atualizar as despesas do PPA, replicando automaticamente para a LDO e LOA as alterações 
orçamentárias feitas no PPA, permitindo desta forma a equivalência entre as peças orçamentárias.

24. Permitir o cadastro das metas físicas do PPA, e o acompanhamento por meio de consulta para cada ano do 
PPA. A emissão deve ser possível consolidando uma ou mais entidades e deve filtrar por ação e produto 
demonstrando a quantidade prevista e realizada.

25. Possibilitar o cadastro de versões para o PPA.  Cada versão deve possibilitar a previsão de receita e 
despesa. O sistema deve nesse caso, controlar as informações para que as consultas e emissão de relatórios 
possam ser feitos por versão. Na criação de uma nova versão o sistema deve trazer automaticamente os dados 
da última versão cadastrada.

26. Emitir os relatórios consolidando uma ou mais entidades e trazendo a posição atualizada do orçamento até 
a data selecionada: Demonstrativo das Receitas; Demonstrativo das Despesas; Meta Financeira por Órgão e 
Unidade; Meta Física por Programa e Ação; Programas; Programas Detalhados; Anexo PPA Analítico; Anexo 
PPA Sintético; Detalhamento Órgão/Unidade Físico/Financeiro; Receita por Ano e Receita Global.

27. Possuir relatório de compatibilização entre receitas e despesas do PPA/LDO/LOA com posição atualizada 
até a data selecionada e relatório de compatibilização das metas de despesas entre PPA/LDO/LOA com 
posição atualizada até a data selecionada.

28. Emitir relatório de avaliação dos resultados dos programas (Art. 4º, inciso I, “e” da LRF). O relatório 
deverá conter a programação e execução física e financeira por programa e ação, permitindo selecionar os 
quatro anos do PPA ou apenas um ano desejado.

29. Emitir demonstrativos de aplicação em saúde, pessoal e educação com os respectivos percentuais de 
aplicação e emitir o demonstrativo da Receita Corrente Líquida.

30. Emitir relatório gerencial da receita do PPA. A emissão poderá ser feita consolidada e por entidade, 
permitindo a escolha do grau da receita e possibilitando a emissão da receita orçada e atualizada.

31. Permitir no cadastro da LDO a escolha do grau do plano de contas de receita e despesa a ser utilizado, 
com informação do projeto de lei e texto jurídico que aprovou a LDO.

32. Permitir o cadastro das fontes de recursos para a LDO de acordo com tabela definida pelo Tribunal de 
contas do estado, tendo possiblidade de detalhas as fontes conforme necessidade do usuário.

33. Possibilitar o cadastro de alterações orçamentárias para a receita da LDO, bem como permitir a consulta 
de todas as alterações incluídas e de uma receita específica. Na alteração deve permitir informar a entidade, a 
conta de receita, a justificativa e o texto jurídico.
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34. Possuir consulta comparativa entre receitas e despesas da LDO por fonte e destinação de recursos, 
consolidando uma ou mais entidades e trazendo os valores orçados atualizados até uma data específica.

35. Possibilitar a consulta dos valores orçados da receita e da Despesa da LDO com valor orçado atualizado 
até a data selecionada. A consulta deve permitir selecionar uma ou mais entidades.

36. Possibilitar o cadastro de programas e ações na LDO. Possuir mecanismo de importação que importe os 
dados das ações e programas de forma automática de outro PPA, LDO ou LOA, sobrescrevendo todos os 
dados ou só importando o que falta.

37. Possibilidade de cadastrar as receitas por classificação orçamentária e fonte/destinação de recurso e das 
despesas orçamentárias, sendo esta detalhada por órgão, unidade, função, subfunção, programa, ação (projeto, 
atividade ou operação especial), elemento, fonte/destinação de recurso e valor, possibilitando a importação 
dos dados do PPA anterior da LDO ou LOA.

38. Na previsão das receitas da LDO possuir mecanismo de rateio automático para cada conta de receita e suas 
respectivas fontes de recursos, onde informando o valor da receita o sistema automaticamente rateia entre as 
fontes de recursos conforme percentual determinado para cada uma.

39. Permitir atualizar as metas físicas da LDO e inserir as metas físicas realizadas. As metas realizadas 
informadas na LDO devem atualizar automaticamente as metas do PPA.

40. Permitir a consolidação de duas ou mais entidades na previsão de receita, despesa, transferência financeira 
e alteração orçamentária da LDO.

41. Possibilitar o cadastro de versões para a LDO.  Cada versão deve possibilitar a previsão de receita e 
despesa. O sistema deve nesse caso, controlar as informações para que as consultas e emissão de relatórios 
possam ser feitos por versão. Na criação de uma nova versão o sistema deve trazer automaticamente os dados 
da última versão cadastrada.

42. Possibilitar consulta das alterações orçamentárias da LDO, por entidade e consolidado, possibilitando 
filtrar por data, permitindo assim a consulta por ordem cronológica, por valor e número da alteração.

43. Permitir o cadastro de emendas a LDO. O cadastro deve ter os campos: data, objetivo, justificativa, nome 
do vereador responsável pela emenda e o texto jurídico. No cadastro deve ser possível informar as dotações 
que sofreram acréscimo ou redução.

44. O sistema deve permitir realizar bloqueio das dotações que não podem possuir emendas na LDO. Ao serem 
bloqueadas as mesmas não devem estar disponíveis no sistema para serem selecionadas na rotina das emendas.

45. Permitir sancionar as emendas do orçamento da LDO. No sancionamento deve ser possível a aprovação 
total das emendas, a reprovação total ou o sancionamento parcial. No sancionamento parcial, deve ser possível 
informar quais dotações foram sancionadas.

46. Possuir consulta comparativa entre receitas e despesas da LDO por fonte e destinação de recursos, 
consolidando uma ou mais entidades e trazendo os valores orçados atualizados até uma data específica.

47. Possibilitar a emissão de relatórios gerenciais da LDO, consolidando uma ou mais entidades e com valor 
orçado atualizado até a data selecionada e totalizando por fonte de recursos: Demonstrativo das Receitas; 
Demonstrativo das Despesas; Comparativo da despesa orçada e realizada.

48. Cadastrar as obras que serão executadas no ano da LDO informando a entidade responsável pela obra, a 
descrição, a data de início, o valor previsto, o valor de gastos com conservação, o valor em novos projetos e 
o valor do ano da LDO.

49.  Emitir relatório Demonstrativo de Obras e Conservação do Patrimônio.

50. Possibilitar o cadastro de versões para a LDO. Cada versão deve possibilitar a previsão de receita e 
despesa. O sistema deve nesse caso, controlar as informações para que as consultas e emissão de relatórios 
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possam ser feitos por versão. Na criação de uma nova versão o sistema deve trazer automaticamente os dados 
da última versão cadastrada.

51. Emitir Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino – MDE, 
Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas Próprias com Saúde e Demonstrativo da Despesa 
com Pessoal sobre os valores orçados da LDO.

52. Possuir cadastros das memórias de cálculo conforme dispõem a portaria da STN – Secretaria do Tesouro 
Nacional. Realizar a emissão dos relatórios das respectivas memórias.

53. Possuir relatórios gerenciais de programas e ações, podendo emitir o relatório por entidade e filtrando por 
programa, ação e demais campos da dotação orçamentária. Permitir a emissão por entidade e consolidado.

54. Cadastrar a Lei orçamentária anual - LOA, permitindo informar os dados do Projeto de lei e da Lei que a 
aprovou. No cadastro deve ser possível incluir anexos.

55. Possuir cadastro das fontes de recurso da LOA de acordo com tabela definida pelo TC do Estado. No 
cadastro deve ser possível informar se a fonte é ordinária ou vinculada. Permitir relacionar no cadastro das 
fontes qual o grupo, especificação e detalhamento da STN, bem como o relacionamento com as fontes do 
SIOPS. O cadastro deve permitir detalhamento da fonte conforma necessidade do usuário.

56. Sistema deve possuir cadastro único de plano de contas para todas as entidades.  O plano utilizado deve 
ter como base o plano disponibilizado por cada Tribunal de contas, permitindo, a partir dele, que cada entidade 
realize seus desdobramentos como necessário.

57. No caso o plano de contas de receita, o sistema deve permitir a inclusão das fontes de recurso, sendo 
possível informar uma ou mais fontes desde que a soma dos percentuais não ultrapasse 100%. Deve permitir 
ainda informar se a fonte não rateia, e nesse caso, possibilitar a informação de várias fontes.

58. Possibilidade de cadastrar as receitas da LOA por classificação orçamentária e fonte/destinação de recurso 
e das despesas orçamentárias, sendo esta detalhada por órgão, unidade, função, subfunção, programa, ação 
(projeto, atividade ou operação especial), elemento, fonte/destinação de recurso e valor, possibilitando a 
importação dos dados do PPA anterior da LDO ou LOA anterior.

59. O cadastro das despesas e receitas deve ser feito por entidade, permitindo a consolidação dos dados.

60. Na previsão das receitas da LOA, possuir mecanismo de rateio automático para cada conta de receita e 
suas respectivas fontes de recursos, onde informando o valor da receita o sistema automaticamente rateia entre 
as fontes de recursos conforme percentual determinado para cada uma.

61. Incluir atualização de receitas mantendo o histórico das inclusões. O cadastro das atualizações deve possuir 
a entidade, o tipo da atualização, a data, o valor, o histórico e o texto jurídico.

62. O cadastro das alterações orçamentárias da despesa deve permitir informar a fonte e destinação dos 
recursos, bem como permitir adicionar diversas dotações e subtrair de diversas fontes para uma mesma Lei ou 
decreto.

63. A Lei orçamentária anual deve estar integrada com o sistema de contabilidade, efetuando os lançamentos 
contábeis de alteração orçamentária de receita e da despesa automaticamente na contabilidade. Os 
lançamentos devem ser feitos no momento da finalização da alteração de forma simultânea ao confirmar a 
alteração.

64. Possuir consulta comparativa entre receitas e despesas da LOA por fonte e destinação de recursos, 
consolidando uma ou mais entidades e trazendo os valores orçados atualizados até uma data específica.

65. Permitir o cadastro de emendas a LOA. O cadastro deve ter os campos: data, objetivo, justificativa, nome 
do vereador responsável pela emenda e o texto jurídico. No cadastro deve ser possível informar as dotações 
que sofreram acréscimo ou redução.

66. O sistema deve permitir realizar bloqueio das dotações que não podem possuir emendas na LOA. Ao serem 
bloqueadas as mesmas não devem estar disponíveis no sistema para serem selecionadas na rotina das emendas.
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67. Permitir sancionar as emendas do orçamento da LOA. No sancionamento deve ser possível a aprovação 
total das emendas, a reprovação total ou o sancionamento parcial. No sancionamento parcial, deve ser possível 
informar quais dotações foram sancionadas.

68. Possuir rotina para incluir previa da alteração orçamentária da despesa. Na rotina devem ser informados 
os dados: entidade, o tipo (suplementar, especial, etc.), a origem dos recursos e o valor. Deve ser possível 
incluir vários lotes de alteração e ao final realizar a impressão do decreto e projeto de lei, conforme o caso.  
Ao ser aprovada a previa, deve possibilitar a efetivação, gerando automaticamente a alteração orçamentária, 
bem como os lançamentos contábeis sem necessidade de redigitação dos dados.

69. A previa da alteração deve bloquear o valor na dotação a ser anulada, desbloqueando automaticamente ao 
efetivar os lançamentos de suplementação e anulação, quando da efetivação da alteração. Também deve fazer 
simultaneamente os lançamentos de boqueio de dotação no sistema de contabilidade.

70. Possibilitar a impressão dos decretos para suplementação.

71. Possibilitar consulta das alterações orçamentárias da LOA, por entidade e consolidado, possibilitando 
filtrar por data, permitindo assim a consulta por ordem cronológica, por valor e número da alteração.

72. Possibilitar a emissão de relatórios gerenciais da LOA, consolidando uma ou mais entidades e com valor 
orçado atualizado até a data selecionada e totalizando por fonte de recursos: Demonstrativo das Receitas; 
Demonstrativo das Despesas; Comparativo da despesa orçada e realizada.

73. Permitir a elaboração do cronograma de desembolso por fonte de recursos e por mês com geração de 
relatório. O cronograma deve ser incluído por entidade, possibilitando a consulta dos valores por entidade e 
consolidado.

74. Permitir o cadastro das metas de arrecadação por fonte de recursos e por mês com geração de relatório. O 
cadastro das metas deve ser incluído por entidade, possibilitando a consulta dos valores por entidade e 
consolidado.

75. O sistema deve criar uma automaticamente uma numeração para despesa da LOA composto de órgão, 
unidade, função, subfunção, programa e ação com o objetivo de facilitar a execução orçamentária. Deve ser 
permitido ao usuário reordenar essa numeração antes do início da execução orçamentária.

76. Disponibilizar rotina de consistência de dados que identifique possíveis inconsistências na elaboração do 
PPA, LDO e LOA. Deve ser possível executar as consistências por peça orçamentária.

77. Possibilitar a emissão dos anexos da Lei 4320/64 com opção de publicação simultânea no portal da 
transparência.

78. Possibilitar o contingenciamento dos valores do orçamento, aplicando um percentual de redução sobre 
todo o orçamento ou sobre uma dotação específica. Permitir a liberação dos valores contingenciados quando 
a situação se normalizar.

79. Possuir rotina de compatibilização da LOA com PPA e LDO para que as peças orçamentárias sejam 
equivalentes, cumprindo assim as exigências legais.

80. Emitir relatório das alterações orçamentárias, permitindo selecionar qualquer item da classificação da 
despesa e os dados relacionados a alteração orçamentária. O relatório deve possuir os seguintes filtros: 
entidade, data (de/até) credito adicional e origem de recursos. Deve possibilitar a emissão por órgão, unidade, 
programa, ação, função, subfunção e fonte de recursos.

81. Realizar a emissão do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do 
Ensino – MDE, Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas Próprias com Saúde, Demonstrativo 
da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Líquida sobre os valores orçados da loa.

82. Possuir sistema totalmente integrado com a contabilidade, disponibilizando no início do exercício o 
orçamento aprovado. O sistema deve realizar os lançamentos do orçamento de forma automática na 
contabilidade, gravando os dados para o SICONFI/MSC em cada lançamento.
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83. Após aprovado o orçamento, o sistema deve bloquear a inclusão, exclusão ou alteração de previsões de 
receita e despesa. Na implantação do orçamento, as dotações orçamentárias devem ficar automaticamente 
disponíveis para utilização por outros setores como por exemplo o de licitações e contratos para que se possa 
dar andamento as licitações do ano seguinte.

84. Efetuar na implantação do orçamento, a cópia automática de todos os relacionamentos e configurações 
existentes na base, evitando o retrabalho de configurar a base e relacionar novamente todos os dados para o 
novo exercício.

85. Permitir o cadastro das metas de educação para o orçamento vigente. O cadastro deve possuir o número, 
descrição da meta. Deve ser possível incluir as metas conforme hierarquia do plano nacional de educação.

86. Permitir relacionar as metas da educação com um uma ou mais dotações orçamentárias. Durante a 
execução orçamentária, na emissão dos empenhos, trazer automaticamente as metas cadastradas de acordo 
com a dotação informada.

87. Permitir o controle e gerenciamento das cotas de despesa, efetuando a apuração de acordo com os períodos 
mensal, bimestral, trimestral e semestral.

88. Possibilitar, mediante configuração que as alterações de despesa da LOA, atualizem automaticamente as 
cotas de despesa.

89. Permitir o cadastro das cotas com valores: realizados no ano anterior, onde o sistema calcula os valores 
mês a mês com base no executado no ano anterior; realizados nos últimos três anos, onde o sistema calcula os 
valores mês a mês com base no executado nos últimos três anos; dividindo o valor orçado por 12 meses.

90. Possuir mecanismo nas cotas de despesa para que o usuário possa definir qual percentual deseja informar 
para cada mês do ano e o sistema divide o valor orçado para cada mês de acordo com o percentual informado. 
Também deve ser possível remover os valores das cotas não utilizadas em meses já fechados e distribuí-las 
em meses abertos.
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